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关于上街区 2018 年度财政决算和 2019 年

上半年财政预算执行情况的报告

——2019年9月6日在区第十三届人大常委会第二十三次会议上

上街区财政局局长 史瑞娟

主任、各位副主任、各位委员：

我受区政府委托，向区人大常委会报告上街区 2018 年度

财政决算和 2019 年上半年财政预算执行情况，请予审议。

一、2018 年度财政决算情况

（一）一般公共预算收支情况

1.全区一般公共预算收支情况

（1）全区一般公共预算收入

区十三届人大二次会议审议通过的 2018 年全区一般公共

预算收入预算为 132350 万元，全年实际完成 143413 万元，

为预算的 108.36%，增长 15.94%。其中：税收收入完成

122861 万元，为预算的 111.19%，增长 11.46%，占一般公共

预算收入的 85.67%；非税收入完成 20552 万元，为预算的

94.06%，增长 52.61%，占一般公共预算收入的 14.33%。

（2）全区一般公共预算支出

区十三届人大二次会议审议通过的 2018 年全区可供安排

使用的财力为 172000 万元，其中：债务还本支出为 4975 万

元，一般公共预算支出预算为 167025 万元。加上省市追加支
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出指标、2017 年结转项目、动用预算稳定调节基金、调入资

金等，全区一般公共预算支出调整预算数（以下简称“预

算”）为 237232 万元，全年实际完成 235908 万元，为预算

的 99.44%，增长 14.23%。

2.区本级一般公共预算收支情况

（1）区本级一般公共预算收入

区十三届人大二次会议审议通过的 2018 年区本级一般公

共预算收入预算为 106350 万元，全年实际完成 117243 万

元，为预算的 110.24%，增长 18.14%。

（2）区本级一般公共预算支出

区十三届人大二次会议审议通过的 2018 年区本级可供安

排使用的财力为 159000 万元，其中：债务还本支出为 4975

万元，一般公共预算支出预算为 154025 万元，加上省市追加

支出指标、2017 年结转项目、动用预算稳定调节基金、调入

资金等，区本级一般公共预算支出调整预算数为 223180 万

元，全年实际完成 221856 万元，为预算的 99.41%，增长

13.62%。

（二）政府性基金预算收支情况

区十三届人大二次会议审议通过的 2018 年全区政府性基

金预算收入预算为 150000 万元，全年实际完成 160066 万

元，为预算的 106.71%，增长 8.58%。

区十三届人大二次会议审议通过的 2018 年全区政府性基

金预算支出预算为 150640 万元，加上省市追加支出指标、

2017 年结转项目等，再减去调入一般公共预算资金等，全区
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政府性基金预算支出调整预算数为 100991 万元，全年实际完

成 98526 万元，为预算的 97.56%，下降 0.99%。

（三）国有资本经营预算收支情况

区十三届人大二次会议审议通过的 2018 年全区国有资本

经营预算收入预算为 300 万元，全年实际完成 242 万元，为

预算的 80.67%。

区十三届人大二次会议审议通过的 2018 年全区国有资本

经营预算支出预算为 300 万元，全年实际完成 268 万元，为

预算的 89.33%。

（四）社会保险基金预算收支情况

区十三届人大二次会议审议通过的 2018 年全区社会保险

基金预算收入预算为 7000 万元，全年实际完成 7631 万元，

为预算的 109.01%。

区十三届人大二次会议审议通过的 2018 年全区社会保险

基金预算支出预算为 7000 万元，全年实际完成 7743 万元，

为预算的 110.61%。

（五）财政收支平衡情况

2018年，全区一般公共预算收入143413万元、上级补助

收入49581万元、上年结余1458万元、调入资金62657万元、

调入预算稳定调节基金14709万元，全年收入总计271818万

元。全区一般公共预算支出235908万元、上解支出18547万

元、债务还本支出4975万元、补充预算稳定调节基金11064万

元，收支相抵后，年终结余1324万元。

2018年，全区政府性基金预算收入160066万元、上级补
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助收入875万元、上年结余1917万元、债务转贷收入1275万

元，全年收入总计164133万元。全区政府性基金预算支出

98526万元、上解上级支出67万元、调出资金61800万元、债

务还本支出1275万元，收支相抵后，年终结余2465万元。

2018年，全区财政收支实现了“收支平衡、略有结余”

的目标。

（六）超收收入安排情况

2018年，全区一般公共预算收入超收11064万元，全部用

于补充预算稳定调节基金。

（七）一般性转移支付资金使用情况

2018 年，上级一般性转移支付补助资金 30639 万元，其

中：均衡性转移支付补助 4327 万元，主要用于义务教育、计

划生育和公共卫生补助支出；成品油价格和税费改革转移支

付补助 83 万元，主要用于交通基础设施养护支出；基层公检

法司转移支付补助 617 万元，主要用于政法部门专项支出；

义务教育等转移支付补助 1061 万元，主要用于义务教育免学

杂费等支出；基本养老保险转移支付补助 522 万元，主要用

于机关事业单位基本养老金补助支出；固定数额转移支付补

助 1803 万元，主要用于调整工资等支出；各项结算转移支付

补助 22226 万元，主要用于通用航空综合示范区建设专项支

出。

（八）部门预算情况

2018 年，我区部门预算编制本着量力而行，确保收支平

衡，不列赤字的原则，在依法调整、足额安排财政供养人员
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工资福利支出和正常公用经费的基础上，集中财力保障民生

支出政策和重点项目资金需求，确保法定支出和重点支出增

长，公务接待、因公出国（境）和公务用车等“三公”经费

支出下降 16.78%。在预算执行过程中，强化综合平衡、滚动

平衡理念，增强政府调控能力，根据可用财力状况，对确需

开展的工作，办理部门预算调剂或追加手续，严格控制追加

经费支出。区本级部门预算已经安排的预算支出，加上 2017

年结转项目、省市追加指标和当年追加项目等，最终部门决

算汇总的区本级支出数为 216854 万元。

2018 年，我区财政预算收支完成了既定目标，为全区经

济发展和社会各项事业稳步推进提供了有力的财力保障。

二、2019 年上半年预算执行情况

今年以来，财政部门以习近平新时代中国特色社会主义

思想为指导，紧紧围绕区委“135”发展推进体系，坚持稳中

求进总基调，以加强综合治税、强化支出管理、推进财政改

革为抓手，不断创新理财思路，以党的建设高质量推动财政

工作高质量，为全区经济社会持续平稳健康发展提供了坚实

的财力保障。

（一）一般公共预算执行情况

财政部门建立涉税信息共享机制，多措并举加强综合治

税，砥砺奋进、克难攻坚，实现时间任务“双过半”。截至

6 月底，全区一般公共预算收入完成 83928 万元，较上年同

期增收 1362 万元，完成年初预算的 54.71%，比全市整体进

度（51.78%）高出 2.93 个百分点，收入进度在全市六区排名
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第三。其中：税收收入完成 67412 万元，占一般公共预算收

入的 80.32%，比全市整体水平（76.87%）高出 3.45 个百分

点。全区一般公共预算支出完成 105397 万元，较上年同期增

长 2.3%，完成年初预算的 54.53%，重点领域资金需求得到较

好保障。其中：教育、科学技术支出分别增长 60.96%、

172.92%，社会保障和就业、卫生健康支出分别增长

34.58%、93%，节能环保支出增长 51.19%。

（二）政府性基金预算执行情况

全区政府性基金预算收入完成 45939 万元，为预算的

15.31%，增长 130.79%，其中：国有土地使用权出让收入完

成 48112 万元,增长 242.8%。全区政府性基金预算支出完成

63601 万元，为预算的 21.03%，增长 192.62%，其中：国有土

地使用权出让收入安排的支出完成 55762 万元，增长

299.76%。

（三）国有资本经营预算执行情况

全区国有资本经营预算收支完成 117 万元，为预算的

39%，增长 12.5%。

（四）社会保险基金预算执行情况

全区社会保险基金预算收入完成 3600 万元，为预算的

47.06%，增长 1.12%。全区社会保险基金预算支出完成 3014

万元，为预算的 39.4%，下降 14.33%。

（五）新增地方政府债券情况

河南省财政厅上半年下达我区新增债券额度 25900 万

元，其中：一般债券额度 1200 万元、专项债券额度 24700 万



- 7 -

元。实际下达我区新增债券资金 4100 万元，其中：一般债券

资金 1200 万元，主要用于汝南路立交桥扩建工程；专项债券

资金 2900 万元，主要用于我区土地储备项目。

（六）落实区十三届人大四次会议预算决议情况

1.落实减税降费，优化营商环境

从 4 月 1 日正式实施更大规模减税降费政策以来，5-6

月，全区范围内税收收入同比减收 6360 万元，其中，增值税

同比下降 21%、企业所得税同比下降 39%、个人所得税同比下

降 51%、“六税两费”（即资源税、城市维护建设税、房产

税、城镇土地使用税、印花税、耕地占用税和教育费附加、

地方教育附加）同比下降 34%，进一步减轻企业负担，优化

营商环境，激发市场活力。

2.优化支出结构，为打赢三大攻坚战提供有力资金保障

一是有效防范化解政府债务风险。上半年，在政府性基

金预算收入短收 10.4 亿元的情况下，财政部门创新理财思

路，积极申请地方政府债券资金，用于土地储备及道路建设

等项目，有效弥补我区建设资金需求；多方筹措资金 5.2 亿

元归还到期政府债务本息，稳步推进政府债务风险化解工

作，目前我区债务风险整体可控。二是支持生态环境建设。

足额拨付污水处理、绿化管养、道路保洁、大气污染防治等

各类环境治理资金。三是大力支持脱贫攻坚。及时拨付扶贫

助学、行业扶贫等各种专项扶贫资金。

3.严格支出管理，加强保障和改善民生

财政部门坚持统筹兼顾，加强资金调度，按照保工资、

https://baike.so.com/doc/5439139-5677460.html
https://baike.so.com/doc/5401215-5638827.html
https://baike.so.com/doc/5349603-5585059.html
https://baike.so.com/doc/5349603-5585059.html
https://baike.so.com/doc/4685874-4899786.html
https://baike.so.com/doc/5351773-5587231.html
https://baike.so.com/doc/951137-1005414.html
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保运转、保基本民生支出在财政支出中的优先顺序，确保兜

牢“三保”特别是保工资的底线。经统计，全区用于教育、

社会保障、医疗卫生、文化、环保和住房保障等涉及民生事

业的总投入达到 74432 万元，占一般公共预算支出的

70.62%。一是优先支持教育事业发展。拨付“两免一补”及

生均公用经费等各类补助资金 1169 万元，全区 17795 名学生

受益；拨付中小学和学前教育建设资金 1348 万元，用于改善

教育教学设施水平。二是加大养老和社会保障资金投入。拨

付城乡居民社会养老保险补贴资金 938 万元，低保、优抚、

残疾人生活补贴等救助资金 696 万元，进一步完善社会救助

体系。三是支持医疗卫生事业发展。拨付基本公共卫生补助

资金 454 万元、第十五人民医院建设资金 1742 万元。四是全

面落实利民惠民政策。拨付耕地地力保护补贴、扶贫助学、

行业扶贫、大中型水库移民后期扶持资金等共计 46 万元，拨

付公交公司政策性补贴资金 180 万元。

4.深化财政改革，进一步提高财政资金使用效益

一是深入推进财政预决算公开工作，指导各预算单位细

化部门预算，按要求压减一般性支出和“三公”经费预算，

并在区政府网站上对 2019 年部门预算进行全面公开。二是全

区 110 家预算单位完成国库支付电子化改革，财务人员足不

出户即可网上办理支付业务，实现资金“秒到账”和无纸化

办公，国库支付效率大幅提高。三是加大预算绩效管理理念

的宣传力度，提高预算单位对绩效管理必要性的认识，组织

试点单位编报绩效目标，加强预算绩效管理。四是积极盘活
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财政存量资金，对已分配到各部门并结转两年以上的项目资

金 1861 万元收回国库统筹使用。五是全面编制政府部门财务

报告及政府综合财务报告，认真落实政府财务报告编制试点

工作。六是深入推进政府会计制度改革，积极组织新制度下

的财务核算软件专题培训，确保新旧政府会计制度顺利衔

接。

5.强化财政监管，全面提升财政管理水平

一是成立国有企业整改落实工作领导小组，每周汇总整

改落实情况，上半年，共收缴各类资金 9951 万元，深化国有

企业改革工作正在积极推进。二是严格按照上级财政部门对

政府采购审批的“放管服”政策，全面推行网上商城采购业

务，上半年共办理政府采购项目 360 个，节约资金 1986 万

元。三是持续加强政府投资评审、国有资产管理工作，上半

年共评审政府投资项目 76 个，审减资金 9949 万元；办理国

有资产处置业务 24 批次，涉及资产 7408 件。

上半年，我区财政预算执行情况虽然取得了较好成绩，

但依然存在以下突出问题：一是财政收入持续增长乏力。全

面落实大规模减税降费政策，预计全年税收收入减收约 1.9

亿元。中铝郑州企业受产能压减影响税收贡献下降，金融保

险业受政策影响很难实现时间任务同步，大气污染防治关停

企业较多，生态新城处于开发建设期，通航等新兴产业短期

内难以形成规模税收，财政收入持续增长缺乏有力支撑。二

是收支矛盾相当突出。今年以来，教育、科技、生态环保等

各项刚性支出增加较多，上街生态新城、奥克斯等重点项目
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建设资金需求较大，政府性基金预算收入形势又异常严峻，

再加上全年持续化解政府债务的支出压力，收支矛盾非常突

出。

三、下一步财政重点工作安排

财政部门将认真贯彻落实党中央、国务院决策部署和市

委、区委全会精神，坚持稳中求进总基调，坚持新发展理

念，坚持宏观政策要稳、微观政策要活、社会政策要托底的

总体思路，围绕上街要“美”起来这一目标，拉高坐标，提

高站位，主动作为，统筹做好稳增长、促改革、调结构、惠

民生、防风险、保稳定各项工作，促进经济持续健康发展。

下一步要重点做好以下几方面工作：

（一）扎实做好财政收支预算管理，开源节流平衡预算

1.多措并举“开源”，促进我区财政收入持续健康增长

一是认真落实减税降费政策，推进“放管服”改革，优

化服务机制，加强部门联动，按程序及时办理各种减税降费

手续，持续优化营商环境，着力培育涵养税源。二是继续实

行收入目标管理责任制，强化对责任单位的督导，加强财政

收入分析研判，定期通报收入完成进度，强化目标管理。三

是加强综合治税工作，充分发挥财政职能作用，加强财政与

税务、住房和城乡建设局、自然资源局等单位涉税信息的共

享和分析应用，加强对重点行业、重点领域、重点企业的监

控，支持税务部门开展各种税收专项治理活动，挖掘潜在税

源，减少“跑、冒、滴、漏”，实现应收尽收。四是加强非

税收入和政府性基金管理，认真清点“家底”，及时收缴国
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有企业的国有资本收益等非税收入，进一步规范政府非税收

入管理征缴制度，加大土地挂牌力度，确保行政事业性收费

和国土收入等政府性基金及时足额入库。五是大力支持招商

引资工作，全力支持郑州国家通航产业示范区、上街生态新

城和产业园区建设，重点支持奥克斯、国际陆港第二节点等

重点项目建设，充分发挥财政资金“四两拨千斤”作用，用

足用活产业引导资金，引导和撬动社会资本，大力发展机器

人、新兴智能装备等先进制造业和通航、互联网等战略新兴

产业，加速构建多元化的现代产业体系，积极培育经济增长

“新引擎”，为财政收入持续健康增长提供有力支撑。

2.严控支出“节流”，为建设美丽上街提供有力的资金

保障

按照上级财政部门的要求，把党和政府过紧日子作为财

政工作长期坚持的方针，坚持尽力而为、量力而行，处理好

发展经济和保障民生的关系，防止脱离财力做难以兑现的承

诺，确保民生支出建立在更加稳固、更加持续的基础之上。

一是继续严控一般性支出。强化“公共财政、民生财政”理

念，贯彻落实中央八项规定，坚持厉行节约，硬化预算约

束，严控预算追加，大力压减一切不必要的一般性支出。二

是加大民生投入。优先保障“三保”及义务教育、乡村振

兴、脱贫攻坚、生态环保等民生领域支出，坚决兜牢“三

保”特别是保工资的底线，统筹安排美丽经济发展资金，美

丽城市、美丽生态、美丽人居建设资金，千方百计筹措资金

保障许昌路小学、衡山路幼儿园、第十五人民医院等民生重
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点项目和太溪湖、开阳湖等生态水系建设，确保民生支出占

一般公共预算支出的比重达到 70%以上。三是做好第十一届

全国民族运动会的服务保障工作。

（二）加强政府债务管理，持续防范化解政府债务风险

按照我区防范化解债务风险规划方案，认真落实政府债

务限额管理和预算管理，加强政府债务和平台公司管理，多

渠道筹措资金按时归还到期债务，积极稳妥化解政府债务风

险，把政府债务控制在合理范围内。

（三）推进国有企业改革，进一步加强国资监管

按照全市国企攻坚改革目标任务，依法履行出资人职

责，指导推进区属国有企业改革和重组，推动公司三大结构

改革，完善议事规则和各项管理制度，压缩管理层级，提升

管理效率，进一步加强国资监管。

主任、各位副主任、各位委员，下半年，我们将在区委

的坚强领导下，在区人大的监督指导下，不忘初心，牢记使

命，振奋精神，积极作为，力争圆满完成区委区政府下达的

各项财政工作目标任务，为建设“和谐美丽，智慧低碳，创

新求实，开放包容”的现代化城区做出新的更大贡献，以优

异的成绩迎接新中国成立 70 周年！
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